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Der CO,-

Grenzausgleich

Stimmen aus dem Clobalen Siiden zur
EU-Handelspolitik

Was ist der CO,-Grenzausgleich?

Der CO,-Grenzausgleich (Carbon Border Adjustment Mechanism -
CBAM) ist eine Importabgabe auf zundchst fiinf Gruppen emissions-
intensiver Giiter (Eisen und Stahl, Aluminium, Zement, Diingemittel,
Wasserstoff) sowie Strom. Importeure dieser Produkte miissen ab
2026 CBAM-Zertifikate erwerben, deren Preis sich am CO,-Preis
des EU-Emissionshandelssystems orientiert. Mit dem Grenzaus-
gleich verfolgt die EU zwei Ziele. Zum einen will sie die europdischen
Erzeuger dieser Giiter vor Importen aus Landern schiitzen, in denen
es keinen vergleichbaren CO,-Preis gibt. Zum anderen will sie ver-
hindern, dass die Produktion dieser Giiter in Lander mit schwéche-
ren Klimaauflagen verlagert wird - das sog. ,,Carbon Leakage®. Die
Importabgabe kann jedoch erhebliche Folgen fiir Exporteure aus
dem Globalen Siiden haben, denen die Mittel fehlen, um auf klima-
neutrale Produktion umzustellen.

Anrechnung von nationalen CO,-
Preisen: Oft noch nicht moéglich

Importeure der von CBAM erfassten Giitern kdnnen einen Abzug
von der Imporabgabe beantragen, sollte bereits im Herstellungsland
ein CO,-Preis gezahlt worden sein, etwa im Rahmen eines Emissi-
onshandelssystems oder einer CO,-Steuer. Da es bisher aber erst in
52 Landern nationale CO,-Preise gibt - darunter die 30 Teilnehmer
des EU-Emissionshandelssystems - ist fiir den Grofiteil der Export-
lander ein solcher Abzug jedoch nicht mdglich.'
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Kritische Stimmen zu CBAM
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CBAM verteuert den EU-Import emissionsintensiver Industriegiiter.
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Sunita Narain, Generaldirektorin des Centre for
Science and Environment in Dehli/Indien
,Regulierungen wie CBAM sind unilaterale Mafinahmen und
verlagern die Last der Transformation auf Entwicklungs-
lander ,,Besonders besorgniserregend ist, dass solche Maf3-
nahmen die Okonomien des Siidens weiter schidigen und
ihre Moglichkeiten zur Dekarbonisierung einschranken.®

Faten Aggad, Beirat des African Future Policies Hub
in Nairobi, Kenia

,Obwohl Afrikas historischer Beitrag zum Klimawandel weniger
als 4 Prozent der globalen Treibhausgasemissionen aus-
macht, wirkt CBAM wie ein Versuch der EU, die Last der
Dekarbonisierung auf andere Lander zu verlagern, ohne die
notwendige finanzielle oder technische Hilfe zu leisten, etwa
fiir Klimabilanzierungssysteme.

Guilherme Mello, Finanzministerium Brasilien

,Was uns beunruhigt, ist, dass dieses Instrument fiir eine Stra-
tegie des Handelsprotektionismus genutzt werden kdnnte.
Wir diirfen aber so wichtige Instrumente, die auf Umwelt-
schutz und Emissionsminderung abzielen, nicht fiir rein
deglobalisierende Zwecke einsetzen.“

Lander, die am stidrksten von CBAM betroffen sind
CBAM Exposure Index, gewichtet anhand der Emissions-
intensitat der CBAM-Sektoren und der Abhangigkeit von
der EU als Absatzmarkt, Quelle: Weltbank?
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Die Produktion-von Metallwaren verursacht hohe Emissionen.
Foto: Ant Rozetsky / Unsplash

CBAM: Anreiz fur Dekarbonisierung
in Exportlandern

Zwar kdnnen die CBAM-Kosten Exporteure in Landern des Globalen
Slidens hart treffen, zugleich stellt die Importabgabe aber auch dort
einen Anreiz dar, nationale Systeme fiir die CO,-Bepreisung einzu-
fihren und die Dekarbonisierung der Industrie voranzutreiben.
Auch wenn diverse Akteure mit solchen Klimaschutzmafinahmen
auch Chancen verbinden, stellen sie dennoch eine Hiirde dar. Denn
sie erfordern erhebliche finanzielle Mittel, tiber die gerade wirt-
schaftlich schwdchere Lander kaum verfiigen. Fiir sie misste der
CO,-Grenzausgleich daher um verbindliche Unterstiitzung seitens
der EU erganzt werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die EU
selbst hohe Einnahmen durch die CBAM-Abgabe erzielen wird, die
auf jahrlich 2,1 Milliarden Euro geschdtzt werden.s

Lander mit Systemen zur CO,-Bepreisung 2025
Quelle: Weltbank®
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Stimmen zum Handlungsdruck im
Globalen Suden
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Cyril Ramaphosa, Prisident Siidafrikas
sInstrumente wie der europdische CO,-Grenzausgleich, der
den aufstrebenden Okonomien grofRen Schaden zufiigen
kann, signalisieren die Unvermeidbarkeit der CO,-Bepreisung
im internationalen Handelssystem. Unser emissionsintensi-
ves Energiesystem kdnnte unsere Wettbewerbsfahigkeit auf
globalen Mdrkten zunehmend untergraben ,Jetzt untatig zu
bleiben, bedroht unsere wirtschaftliche Stabilitat.”

Perpétua Almeida, Brasilianische Agentur fiir
Industrielle Entwicklung ABDI
LJWir missen politische Mafsnahmen wie CBAM, die an Pro-
tektionismus und Zollschranken erinnern, sehr aufmerksam
beobachten. Eine Moglichkeit, um Schaden flir unsere
Exportindustrie abzuwenden, besteht darin, die Risiken abzu-
wagen und eigene Anforderungen zu stellen. Warum fiihren
wir nicht ein brasilianisches CBAM ein?®

Sofia Shino-Nambahu, Finanzanalystin bei Namibias
Programm fiir Griinen Wasserstoff

,CBAM ist zwar eine Herausforderung fiir emissionsintensive
Exporteure, bietet Namibia aber auch eine einzigartige
Gelegenheit, seine Wirtschaft zu stérken, Investitionen anzu-
locken und die Handelsbeziehungen zur EU zu vertiefen,
indem es seinen Sektor fiir griinen Wasserstoff nutzt.

,Seine ehrgeizigen Wasserstoffprojekte kénnten es dem Land
ermdglichen, saubere Energie und damit erzeugte Waren wie
griines Ammoniak, Eisenschwamm und E-Fuels an Unterneh-
men zu exportieren, die ihre CBAM-Kosten senken mdchten.“

https:/fcarbonpricingdashboard.worldbank.org/compliancefinstrument-detail

https:/www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-cbam-exposure-index

https:/fwww.downtoearth.org.in/climate-change/eus-carbon-border-tax-mechanism-unfair-to-developing-countries-cse

https:ffcarbonpricingdashboard.worldbank.org/compliancefinstrument-detail
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https:/fwww.otempo.com.br/economia/2025/7/6/brasil-rechaca-taxa-de-carbono-da-europa-e-prepara-resposta
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