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Dilvidas crescentes sobre

gemocracia

Ha cada vez mais pessoas que se
interrogam: Poderad a nossa de-
mocracia continuar a fazer face
aos grandes desafios? Segundo
um inquérito da Fundacdo Kor-
ber, em 2024, apenas 46 % dos
inquiridos na Alemanha ainda
tinham um elevado nivel de con-
fiangca na democracia, enquanto
mais de metade (51 %) tinha pou-
ca ou nenhuma confianga.' As
tensdes sao também evidentes a
nivel europeu: Com 52 %, a con-
fianca na UE é mais elevada do
que tem sido desde 2007, mas a
confiangca nos governos nacio-
nais é significativamente mais
baixa — apenas 36 %.?

Esta falta de confiangca surge
numa altura de grande contur-
bacao: A guerra de agressao da
RUssia contra a Ucrania, os con-
flitos geopoliticos com a China e
os EUA e a corrida mundial para
alcancar a supremacia industrial
pressionaram a UE a agir. Com
a nova legislacdo Critical Raw
Materials Act (CRMA) (Regula-
mento Matérias-Primas Criticas),
a Europa pretende reduzir a sua
dependéncia das importacdoes
de matérias-primas e, por con-
seguinte, incentiva fortemente a

extracdao de matérias-primas es-
tratégicas no seio da propria UE.®

No entanto, a evolugao para
a seguranga do aprovisiona-
mento ameaca minar os prin-
cipios democraticos basicos:
Os direitos de participagao dos
cidaddos e das comunidades
afetadas poderao ser prejudi-
cados, as normas ambientais
enfraquecidas e os projetos
mineiros poderdo ser levados
por diante mesmo em regides
ecolégica e socialmente sensi-
veis — os chamados “projectos
estratégicos”. A questao colo-
ca-se, portanto, desde ja:

Como é que a participacao
democratica na tomada de de-
cisbes pode ser assegurada -
ou mesmo reforcada - nestas
novas condig¢des politicas?

Este folheto destaca a razao
pela qual a participagdo demo-
cratica em projetos estratégicos
relacionados com matérias-pri-
mas é indispensavel — para a
aceitacdo social, para a justica
ambiental e para uma politica
europeia credivel em termos de
matérias-primas.



O Parlamento Europeu adotou o regulamento relativo ao
aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas
criticas (Regulamento Matérias-Primas Criticas, CRMA) em
dezembro de 2023. A lei entrou em vigor em 23 de maio de
2024.
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Matérias-primas estratégicas e criticas

Atualmente, a UE classifica 34 matérias-primas como “criticas” —
incluindo 17 matérias-primas que também sao classificadas como
“estratégicas”. A maioria destas matérias-primas € importada para
a UE - frequentemente de paises considerados rivais geopoliticos
autoritarios. A fim de reduzir a dependéncia das importacdes, a
UE pretende promover a extracao e a transformacdo de matérias-
primas com a ajuda dos chamados projetos estratégicos na UE e a
nivel internacional.

Matérias-primas criticas:

Aluminio/bauxite, carvao de coque, litio, fosforo, antimaonio, felds-
pato, terras raras leves, escandio, arsénio, espatoflior, magnésio,
silicio-metal, baritina, galio, manganés, estréncio, berilio, germanio,
grafite, tantalo, bismuto, hafnio, nidbio, titanio-metal, boro, hélio,
metais do grupo da platina, tungsténio, cobalto, terras raras pesa-
das, fosforite, vanadio, cobre, niquel.

Matérias-primas estratégicas:

Aluminio/bauxite, litio, terras raras leves, silicio-metal, galio, man-
ganés, germanio, grafite, bismuto, titdnio-metal, boro/borato, me-
tais do grupo da platina, tungsténio, cobalto, terras raras pesadas,
cobre, niquel.
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O que sdo matérias-primas “criticas" e o que sdo matérias-

primas “estratégicas“?4

matérias-primas
criticas

i7

matérias-primas
estratégicas

34 matérias-primas criticas:
Matérias-primas de grande
importancia econémica para
a UE.

17 matérias-primas
estratégicas:

Matérias-primas para tecno-
logias fundamentais como a
transicdo energética e da mobi-
lidade, a digitalizacao, a defesa
e a navegagao espacial.

A procura prevista esta a
crescer exponencialmente e
excede a oferta.

Objetivos do regulamento até 2030

Extracdo em
territério da UE:
10% das matérias-

primas criticas
devem provir da UE

Processamento:
40% das matérias-
primas criticas
devem ser transfor-
madas na UE

Reciclagem:

. 25% das matérias-
primas criticas
devem ser prove-

nientes de materiais
recicladoss

Diversificacao da
oferta:

Um maximo de 65%
da procura anual de
metais estratégicos
da UE pode provir
de um dnico pais
terceiro.



estrate

O Regulamento Matérias-Primas
Criticas contém os seguintes
critérios para determinar se um
projeto mineiro é considerado
estratégico:

e Contribuicao para a segu-
ranga do aprovisionamento

e Viabilidade técnica

e Capacidade de evitar e
minimizar os impactos
ambientais e sociais

e Beneficios transfronteiricos
para além dos Estados-
Membros
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No futuro, mais matérias-primas deverao ser
extraidas dentro da UE. Foto: Pixabay.

A Comissao verifica se os critérios acima referidos estao cumpridos. A
prevencdo e a redugao dos impactos ambientais e sociais sdo avalia-
das tendo como base nao sé a conformidade com a legislagdo euro-
peia ou Nnacional, mas também o recurso a provas suplementares. Um
projeto no seio da UE deve cumprir as seguintes especificagdes da UE:

00K
WA

Diretiva Seveso Il

Diretiva relativa a avaliagdo do impacto no ambiente
Diretivas “Habitats" e “Aves*

Diretiva-Quadro da Agua

Diretiva Emissdes Industriais

Diretiva-Quadro Residuos

Regulamento Restauro da Natureza

Estratégia de Biodiversidade da UE

Convencéao de Aarhus

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Fora da UE, o projeto deve demonstrar que esta certificado ao abri-
go de uma norma industrial reconhecida ou que se compromete a

obter essa certificagao.



E importante sublinhar que
as normas e certificagdes
do setor nao sao suficientes
para atender aos requisitos
de sustentabilidade. Nume-
rosos estudos demonstram
que as certificagdes, por si
s6, nao podem substituir
uma avaliagdo exaustiva do

desempenho de uma em-
presa ou projeto em maté-
ria de direitos humanos e
ambiente, nem garantir o
cumprimento da regulamen-
tacao nacional local em
matéria de direitos humanos,
ou das normas ambientais e
anticorrupgao, por exemplo:

S
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abastecimento, p. 33

Comércio de metais - O ponto cego da cadeia de

https://power-shift.de/metallhandel-blinder-fleck-in-der-

S lieferkette/

Verificacdo do desempenho na industria automoével
https://power-shift.de/performance-check-automobilindustrie/

Normas industriais no setor das matérias-primas em analise
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch _

industriestandards_im_rohstoffsektor_09-2022.pdf

Muitas vezes, faltam mecanis-
mos de controlo eficazes e as
auditorias centram-se em in-
dicadores individuais, como
as emissdées ou O consumo
de agua, enquanto questdes
como os direitos fundiarios, o
patrimdnio cultural e o bem-
estar das comunidades sdo

negligenciadas. O que é preo-
cupante é o elevado risco de
as certificagbes poderem, em
muitos casos, ser utilizadas
como um substituto para uma
avaliacdo abrangente e inde-
pendente.


https://power-shift.de/performance-check-automobilindustrie/
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_industriestandards_im_rohstoffsektor_09-2022.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_industriestandards_im_rohstoffsektor_09-2022.pdf
https://power-shift.de/metallhandel-blinder-fleck-in-der-lieferkette/
https://power-shift.de/metallhandel-blinder-fleck-in-der-lieferkette/

O artigo 7.° do Regulamento Ma-
térias-Primas Criticas sublinha
explicitamente a importancia do
“envolvimento significativo* das
comunidades afetadas (alinea
d) do n° 1 do artigo 7.°) — espe-
cialmente das populag¢des indi-
genas (alinea j) do n.°1do artigo
7.°). Este artigo é fundamental
porgue obriga os promotores de  Muitas comunidades afetadas estéo
projetos a envolver ativamente reivindicando ndo apenas uma participagao 7
idad f d significativa, mas também o “direito de dizer
as comunidades afeta das Nos 15 Foto: Powershift.
processos de desenvolvimento.

Os promotores de projetos de-

vem, por conseguinte, apresen- ,' b ‘\
tar a Comissdao Europeia um / e \
plano global que contenha me- ! \

didas concretas para garantir a

\ —
participacdo segura e genuina ' !
das comunidades afetadas. Esse b

plano deve incluir, por exemplo:

e 0 estabelecimento de canais de comunicagdo regulares com as
comunidades e autoridades locais,

e arealizagdo de campanhas de informacao e sensibilizagdo e, se
necessario, a implementag¢ao de medidas de mitigagdo e com-
pensacao para fazer face aos impactos negativos sobre estas
comunidades.



Comunidades indigenas e locais

Protesto contra um projecto estratégico
planeado em Covas do Barroso, Portugal.
Foto: PowerShift.

A Convengao 169 da OIT é vincu-
lativa em direito internacional e
pode ser invocada nos tribunais.
No entanto, ndo é menciona-
da no Regulamento Matérias-
Primas Criticas e ainda nao foi
ratificada pela maioria dos Esta-
dos-Membros da UE.

No entanto, o Regulamento
Matérias-Primas Criticas esti-
pula que, para que um projeto
seja reconhecido como estraté-
gico, deve ser verificado, entre
outras coisas, se estd em confor-
midade com as linhas orienta-
doras do Guia da OCDE para o

Envolvimento Significativo das
Partes Interessadas no Setor
Extrativo e com os principios da
Declaragcao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos In-
digenas.

De acordo com o Regulamen-
to Matérias-Primas Criticas, os
promotores de projetos da Co-
missdo Europeia para projetos
estratégicos que afetem as co-
munidades indigenas devem:

Apresentar um plano que
descreva como realizar uma
consulta adequada com as co-
munidades indigenas envolvi-
das, de acordo com as diretrizes
da OCDE e os principios da De-
claragao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos In-
digenas.

O plano deve também indicar
de que forma serdo evitados
ou minimizados os impactos
negativos sobre os direitos das
comunidades indigenas - espe-
cialmente no caso de relocaliza-
¢ado involuntaria. Se necessario,
devem também ser incluidos
regulamentos sobre a compen-
sagao justa e a aplicagdo dos re-
sultados da consulta.

O plano deve conter ainda os
seguintes elementos:



e Exemplos de envolvimento das partes interessadas (incluindo
as comunidades afetadas),

e Prova do apoio local ao projeto,

e Informacgdes sobre o nivel de consciencializagdo do publico em
relagdo ao projeto.

Se estes aspetos ja estiverem regulamentados pela legislagdo na-
cional do local onde o projeto é realizado, o plano pode descrever as
medidas nacionais correspondentes. Por conseguinte, € necessario
conhecer e ter em conta os requisitos legais nacionais aplicaveis.

A autorizagao deve ser...

%u livre:
@ sem coagao, intimidagao ou manipulagdo

Vi dada previamente:

g,//) antes do inicio das atividades e tendo em
conta os processos de consulta jundo das
comunidades indigenas

informada:
As pessoas afetadas devem ser plenamente

informadas sobre o projeto (objetivo, duragao,
localizacao, efeitos, riscos, pessoal envolvido).

&g com consentimento:

@)% A decisdo deve ser tomada coletivamente, de
acordo com os procedimentos tradicionais das
comunidades indigenas, incluindo a possibilida-
de de impor ou rejeitar condicdes.

...efetiva



Direito de veto dos

Os Estados-Membros tém o direito de se opor a
classificagcdo de um projeto como estratégico no

W seu territério — antes de a decisdo ser tomada a
nivel da UE.

Informe as suas autoridades

nacionais, numa fase inicial,

de quaisquer preocupagdes

que possa ter sobre os mo-

tivos pelos quais um proje-

to nao deve ser classificado

como estratégico. Os contac- https://single-market-economy.ec.eu-

tos dos organismos nacionais ropa.eu/sectors/raw-materials/areas-
e lho E specific-interest/critical-raw-materials/

No amoito do .onse. O EUro- critical-raw-materials-act/board_en

peu das Matérias-Primas Cri-

ticas, o calendario e as atas

das reunides, bem como o

regimento e o mandato es-

tao publicados no seguinte

website:

Se tiver informag¢des ambientais ou sociais importantes, que
tenham sido ignoradas ou ndo tidas em conta pela empresa ou
pelas autoridades locais ou nacionais competentes, pode envia-las
para o seguinte endereco de e-mail:
grow-crma-strategic-projects@ec.europa.eu



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/board_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/board_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/board_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/board_en
mailto:grow-crma-strategic-projects%40ec.europa.eu?subject=

Se um projeto for selecionado pela UE como um projeto estratégi-
co, o procedimento de licenciamento desse projeto € acelerado e o
acesso ao financiamento publico e privado é facilitado. Um proce-
dimento de licenciamento inclui, por exemplo, uma avaliagdo do
impacto ambiental (AlA), bem como estudos de viabilidade técni-
ca e econémica.

De acordo com o artigo 11.°, aplicam-se os seguintes prazos para
a autorizacao de projetos estratégicos:

Os projetos que ja estavam em
processo de licenciamento ou
DEDD& que dizem respeito a alarga-
mentos de projetos existentes
estao sujeitos a prazos mais

curtos:
Maximo de 27 meses Maximo de 24 meses
para projetos com extragdo de para extragdo de matérias-
matérias-primas primas
Maximo de 15 meses Maximo de 12 meses
para projetos com processa- para processamento ou
mento ou reciclagem reciclagem

Em casos particularmente complicados, os Estados-Membros
podem prorrogar estes prazos por seis meses (extracdo de maté-
rias-primas) ou trés meses (processamento e reciclagem).



A duragao do procedimento
de licenciamento ndo inclui o
tempo de que a empresa ne-
cessita para preparar o relaté-

rio de impacto ambiental em
conformidade com a Diretiva
AlA e outros relatérios e ava-
liagdes decorrentes da legis-
lacdo da Uniao aplicavel (por
exemplo, a Convencdo de
Aarhus). No entanto, os prazos

“Missao impossivel: Participagao do pablico — dez dias

para mais de mil paginas*

A empresa britanica Savannah
Resources, investidora mineira,
esta a planear uma grande mina
de litio no norte de Portugal. Em
2022, a empresa foi reprovada
devido a uma avaliagao do im-
pacto ambiental (AlIA) negativa.®
Agora esta a fazer uma segun-
da tentativa: No final de marco
de 2023, a Savannah Resources
apresentou um estudo revisto do
impacto ambiental. A autoridade
competente em matéria de am-
biente concedeu aos cidadaos
do concelho de Boticas afetado
10 dias Uteis para o subsequente
processo de consulta publica, de
22 de margo a 4 de abril de 2023.
A Agéncia Portuguesa do Am-
biente (APA) colocou em linha

indicados correspondem a
duragdo maxima dos proce-
dimentos de licenciamento.
Dependendo do pais onde o
projeto é realizado, esses pra-
zos podem ser mais curtos
de acordo com a legislagao
nacional. Um exemplo portu-
gués ilustra como isto pode
comprometer os direitos de
participagao democratica:
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1 776 paginas de documentos
técnicos. O simples facto de exa-
mina-las ja foi uma tarefa dificil
para muitos cidadaos.

O presidente da Camara Munici-
pal de Boticas, Fernando Quei-
roga, solicitou uma prorrogagao
do prazo para que a autarquia
se pudesse pronunciar de forma
fundamentada. No entanto, a
autoridade competente portu-
guesa em matéria de ambien-
te recusou — com o argumento
de que um prazo mais alargado
atrasaria a autorizacao. Foi ape-
nas apds um protesto publico da
comunidade e de intervenientes
da sociedade civil, como a as-
sociacdao Unidos em Defesa de



Covas do Barroso (UDCB), que o
prazo foi finalmente prorrogado
por mais 10 dias Uteis. Segundo o
presidente da APA, Nuno Lacas-
ta, esta prorrogacao foi decidida
“em virtude da complexidade e
do volume particulares dos do-
cumentos apresentados”, bem
como do “interesse publico ma-
nifesto, nomeadamente por par-
te do municipio de Boticas". Esta
decisao foi justificada na acecgao
da Convencao de Aarhus e apesar
da simplificagao do procedimen-
to em vigor (Simplex Ambiente),
desde que os prazos para a deci-
sao final fossem cumpridos.®

O Comité das Nagbdes Unidas
responsavel pelo cumprimento
da Convencgao de Aarhus ava-
liou os acontecimentos de forma
bastante diferente: Em agosto
de 2025, concluiu que a autori-
dade competente em matéria

de ambiente e extragcdo mineira
tinha cometido numerosos erros
processuais durante as avalia-
¢des de impacto ambiental do
projeto de litio no Norte de Por-
tugal e recomendou uma revi-
sao da legislacdo nacional para
garantir o cumprimento futuro
da Convencao de Aarhus. Es-
tes casos deixam isso bem cla-
ro: Processos de licenciamento
mais curtos, como os previstos
pelo Regulamento Matérias-Pri-
mas Criticas, podem restringir
enormemente a participacgao
democratica — especialmente se
avaliagbes ambientais comple-
xas e consultas publicas tiverem
de ser concluidas em apenas al-
guns dias. Se nao se tiver tempo
para verificar os documentos,
ndo se pode tomar uma decisao
informada. Os processos demo-
craticos levam tempo - também
no setor das matérias-primas.
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Artigo 11.° “Duracao do procedimento de licenciamento*’

00«

Wi

Apresentacgao do pedido

Dia 0: O promotor do projeto apresenta o pedido
de licenciamento ao “balcdo Unico* (ponto Unico
de contacto) da autoridade competente.

Verificagao da necessidade de uma AlA

No prazo maximo de 30 dias apds o promotor
do projeto ter apresentado todos os documen-
tos, o ponto Unico de contacto (balcao unico) de-
cide se o projeto deve ser submetido a uma AlA.

Verificagao da completitude

No prazo de 45 dias apés a rececao de um pedi-
do de licenciamento, o ponto Unico de contacto
deve anunciar que o pedido esta completo ou o
promotor do projeto tem de apresentar as infor-
macoes em falta.

S6 quando tudo estiver completo é que se inicia
o processo de licenciamento propriamente dito.

Criagdo e publicacéo do calendario

O mais tardar um més apoés a confirmacao de
qgue o processo esta completo, o ponto Unico de
contacto elaborara um calendario pormenorizado
do processo em conjunto com o promotor do
projeto.

Este plano deve ser disponibilizado publicamente
pelo promotor do projeto no website do projeto.

Duragao do procedimento de licenciamento
Consoante o tipo de projeto, aplicam-se os se-
guintes tempos maximos de processamento:
Prazo de 27 meses para projetos com extracao
de matérias-primas

Prazo de 15 meses para projetos com processa-
mento ou reciclagem

14



Os projetos que ja estavam em processo de
licenciamento ou que dizem respeito a alarga-
mentos de projetos existentes estao sujeitos a
prazos mais curtos:

Prazo de 24 meses para extracao de matérias-
primas

Prazo de 12 meses para processamento ou
reciclagem

Avaliagao do impacto ambiental (AIA)

Caso seja necessaria uma AlA:

O ponto Unico de contacto informa o promotor
do projeto até quando o relatdrio de AIA deve ser
apresentado.

Os prazos para a apresentacdo subsequente de
informacodes aplicam-se complementarmente,
mas nao prolongam o prazo de autorizacao.

Participagao e transparéncia

Tanto o calendario como as informagdes sobre o
processo serao tornados publicos.

Havera também oportunidades de participagao
publica para questdes ambientais e eventuais
objecdes — dependendo do ambito do projeto e
da legislagao nacional.

Recurso juridico e regras nacionais

As diretivas/orientacdes europeias aplicam-se
complementarmente aos procedimentos existen-
tes ao abrigo do direito nacional e internacional.

Os prazos mais curtos para as consultas duran-
te os procedimentos de licenciamento, tal como
previsto em alguns Estados-Membros, conti-
nuam a ser possiveis.
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Procedimento de licenciamento nacional

Nos termos do artigo 8.° do Re-
gulamento Matérias-Primas Cri-
ticas, a responsabilidade pela
aceleragao dos processos de li-
cenciamento cabe a um ponto
de contacto central (balcao uni-
co) designado pelos Estados-
Membros da UE, o chamado
Single Point of Contact (Ponto
de Contacto Unico). Os Estados-
Membros podem estabelecer
varios organismos deste tipo a
nivel local, regional ou nacional.

Descubra quem é o ponto
Unico de contacto no seu
pais.

Embora o procedimento de licen-
ciamento no ambito do Regula-
mento Matérias-Primas Criticas
tenha sido acelerado, o que pode
colocar desafios aos processos
de tomada de decisdo nacionais,
€ importante notar que:

e Os prazos reduzidos nao se
aplicam a elaboracdo de ava-
liagdes de impacto ambiental

e Os prazos reduzidos nao se
aplicam as avaliagdes de
impacto ao abrigo das dire-
tivas da UE relativas a con-
servagao da natureza nem a
avaliagao dos impactos nas
massas de agua ao abrigo da
Diretiva-Quadro da Agua.

O regulamento também deixa
claro que as obrigacdes interna-
cionais da UE devem continuar
a ser cumpridas. Trata-se das
seguintes convencdes interna-
cionais, entre outras:

e a Convengao Espoo (avalia-
¢do do impacto ambiental
transfronteirico),

e o Protocolo de Kiev (acesso
as informagdes em matéria
de ambiente nas avaliagdes
de impacto ambiental),

e a Convencao de Aarhus
(acesso a informacao, parti-
cipagao do publico e acesso
a justica em matéria de
assuntos ambientais).

Ponto Unico de contacto
(artigo 9.9)

(1) Até 24 de fevereiro de 2025,
os Estados-Membros deverao
ter criado um ponto Unico de
contacto ou designar uma ou
mais autoridades como pontos
Unicos de contacto. Se um Es-
tado-Membro criar ou designar
mais do que um desses pontos
de contacto, deve assegurar
que exista apenas um ponto
Unico de contacto para cada
nivel administrativo e fase da
cadeia de valor das matérias-
primas criticas.



(2) Se um Estado-Membro es-
tabelecer ou designar varios
pontos Unicos de contacto,
deve disponibilizar uma pagi-
na Web simples e acessivel na
qual todos os pontos Unicos de
contacto, incluindo o respetivo
endereco e meios eletrénicos de
comunicagao, sao claramente
identificados e classificados por
nivel administrativo e etapa da
cadeia de valor das matérias-pri-
mas criticas.

Ponto Unico de contacto
na Alemanha:

https://www.bundeswirtschafts-
ministerium.de/Redaktion/
DE/Artikel/Industrie/critical-
raw-materials-act.html#-
doc8a596157-50d5-4796-926e-
df5d9e21fcdfbodyText2

Avaliacao do impacto ambiental

Na regido de Barroso, as pessoas adminis-
tram e utilizam terras comunitarias (os bens

comuns). Foto: PowerShift.
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Nos termos do artigo 12.° as au-
toridades nacionais competen-
tes determinam o ambito e o
nivel de pormenor da avaliagao
do impacto ambiental. Com
base no projeto de estudo de im-
pacto ambiental, as autoridades
competentes devem proceder
a uma consulta publica. Os re-
quisitos para este procedimento
estdo definidos no artigo 6.° da
Diretiva AlA.

Além disso, sdo igualmente apli-
caveis a Convencao de Aarhus
e a Convencao de Espoo, que
conferem ao publico direitos
de participagdo no procedi-
mento de licenciamento - e
que, por conseguinte, sdo tam-
bém aplicaveis aos procedimen-
tos previstos no Regulamento
Matérias-Primas Criticas.


https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/critical-raw-materials-act.html#doc8a596157-50d5-4796-926e-df5d9e21fcdfbodyText2

@

Convencgao de Aarhus:

A Convencgao de Aarhus,
gue entrou em vigor

em 2001, consagra, pela
primeira vez no direito
internacional, os direitos
a informacgao, a partici-
pacao e a acao judicial
como direitos de todas
as pessoas para proteger
0 ambiente para as gera-
¢Oes futuras.

é Convencgao de Espoo:

A Convencao de Espoo,
gue entrou em vigor em
1997, regula a participa-
¢ao em avaliagdes de
impacto ambiental trans-
fronteiras. Esta Conven-
¢ao garante aos Estados
em causa e a sua popula-
¢ao o direito de participar
nos processos de AlA
noutros Estados, sempre
gue um projeto possa ter
efeitos ambientais trans-
fronteiricos significativos.

Obrigacdes de consulta publica nos termos da legislagcdo da UE
em matéria de ambiente (Convencdes de Aarhus e Espoo):

Em caso de consultas publicas:

™

™

™

0 publico em causa deve ser
identificado e os canais de
comunicag¢ao adequados
devem ser selecionados,
deve haver acesso atempa-
do a todas as informacgdes
pertinentes,

0 processo de consulta deve
ter lugar numa altura em
que todas as opgdes de deci-
sdo estdo ainda em aberto,

[/ deve haver tempo suficiente

para cada fase do processo,

[ deve ser permitido uma par-

ticipagao real e efetiva,

[ cada comentario recebido

serd cuidadosamente anali-
sado e incluido no processo
de tomada de decisao.



De acordo com o artigo 12.° do
Regulamento Matérias-Primas
Criticas, o periodo de consulta
publica para a AIA nao deve ser
inferior a 30 dias nem superior

a 85 dias. Esse prazo pode ser
prorrogado por um maximo
de 40 dias, se a localizacdo ou
complexidade do projeto assim
o exigir.

Interesse publico superior

Nos termos do n.° 2 do artigo
10.° do Regulamento Matérias-
Primas Criticas, os projetos es-
tratégicos sdo considerados
de interesse publico ou ao ser-
vico da saude e da segurancga
publicas. Além disso, podem
também ser considerados, sob
determinadas condigdes, como
“de interesse publico superior”.

Esta categorizagao é particular-
mente pertinente porque pode
permitir isencdes de certos re-
quisitos da legislagcdao da UE
em matéria de ambiente - por
exemplo, da Diretiva Habitats,
da Diretiva-Quadro da Agua ou
da Diretiva Aves.

Sendo: Essas isen¢des fazem
parte do direito em matéria de
ambiente e estdo sujeitas a con-
dicdes estritas. O licenciamento
de um projeto estratégico, ape-
sar do seu potencial impacto
ambiental, sé é possivel se:

todas as condicdes das di-
retivas comunitarias perti-
nentes forem cumpridas, por
exemplo, para a avaliagao de
alternativas ou a aplicagao
de medidas compensatorias;
e foi efetuada e documentada
previamente uma avaliagao
do impacto nos termos do
Nn.° 3 do artigo 6.° da Diretiva
Habitats;
e um interesse publico impe-
rioso pode ser demonstrado
de forma compreensivel.

Esta avaliacdo caso a caso nao
deve ser ignorada. S6 nesta
base podera ser examinada
uma excegao e, se hecessario,
concedida. Por conseguinte, o
reconhecimento geral de pro-
jetos estratégicos como “de in-
teresse publico” nos termos do
Regulamento Matérias-Primas
Criticas ndo deve ser entendido
como tendo automaticamente
precedéncia sobre o direito em
matéria de ambiente.



O que dizem a este respeito as diretivas da UE relativas ao
ambiente?

A Diretiva Habitats, a Diretiva-Quadro da Agua e
a Diretiva Aves estipulam que:

1. Requisitos gerais de protecao, por exemplo:
e 0s habitats ndo devem ser destruidos,

e adindmica e o estado da dgua ndo devem

deteriorar-se,
/I..“'
Q4 /

judicadas.

2. Disposi¢cbes excecionais, que sdo permitidas se:
e Nao existir outro meio para atingir o objetivo,
e o projeto for de interesse publico superior,
e forem adotadas medidas compensatérias
adequadas.

e as espécies protegidas nao devem ser pre-
Neas
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Estas excecdes sdo legalmente permitidas,
mas requerem uma justificagdo compreen-
sivel e documentacao completa. O publico
também deve ser envolvido no processo e tem
o direito de contestar legalmente as decisdes.

Exemplo para ilustracao:

Uma exploragao de litio a
céu aberto prevista teria um
impacto nocivo sobre um
sitio Natura 2000. De acor-
do com a Diretiva Habitats,
tal nao seria, em principio,
permitido. No entanto, se
nao houver alternativa, se o

projeto for absolutamente
necessario para o forne-
cimento de energia e se
forem tomadas medidas
compensatorias adequadas,
pode ser autorizada uma
excegao.




Depois de ter sido atribuido a
um projeto o estatuto de projeto
estratégico, ha duas formas de
contestar esta decisao:

a nivel europeu:
RIR (Request for
internal Review, ou
Pedido de Revisao
Interna)

As ONG podem contestar proje-
tos estratégicos através de um
Pedido de Revisdo Interna (RIR).
Este instrumento baseia-se na
Convencao de Aarhus e permite
que as organizagdes da socie-
dade civil (ONG) solicitem um
reexame a nivel interno dos atos
administrativos da Comissao Eu-
ropeia no dominio do direito em
matéria de ambiente, especial-
mente se houver suspeitas de
violagcao da regulamentacdo am-
biental ou de outros critérios do
Regulamento Matérias-Primas
Criticas. A ONG pede a Comis-
sdo que reexamine a legalida-
de da sua decisao de classificar
um projeto como “estratégico®.

O pedido deve identificar clara-
mente o ato administrativo cuja
revisdo é solicitada, indicar qual
a legislacdao em matéria de am-
biente ou quais os critérios de
adjudicacao que foram violados
e fundamentar o pedido com
factos concretos ou argumentos
juridicos.

Pré-requisitos: A ONG existe ha
pelo menos dois anos, € uma
organizagao sem fins lucrativos
e desenvolve atividades no se-
tor do ambiente. Além disso, o
tema do pedido deve também
enquadrar-se no trabalho da or-
ganizagao.

Prazo de entrega: A ONG dis-
pde de oito semanas para apre-
sentar o pedido, a partir da
publicacao da lista dos projetos
estratégicos. A apresentacao de
propostas é efetuada através
da plataforma online DECLARE.
Um Pedido de Revisao Interna
(RIR) é também uma condigao
prévia para poder intentar uma
acao judicial junto do Tribunal
de Justica da Uniao Europeia,
numa data posterior.
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A nivel nacional

O artigo 11.° da Diretiva AIA e
o artigo 9.° da Convencao de
Aarhus concedem as partes afe-
tadas o direito de contestar as
decisdes da AIA em tribunal. As
seguintes decisdes podem ser
objeto de recurso:

e Decisdes de rastreio, em
que se determina que nao é
necessaria uma AlA,

e decisbes relativamente a
uma AIA possivelmente
incorretas e

e adecisao final de licencia-
mento de um projeto.

Nos termos do artigo 12.° do
CRMA, sempre que for exigi-
da uma avaliagdo do impacto
ambiental (AlA), as autoridades
competentes também devem
apresentar um parecer sobre o
ambito e o nivel de pormenor da
respetiva AIA. Uma vez que esta
declaracao é feita no ambito do
processo de selecao, deve ser
considerada parte da decisdo
de selecao - g, por conseguinte,
sujeita a controlo judicial.

Os licenciamentos de projetos
qgue possam ter um impacto
significativo nos sitios Natura
2000 também podem ser con-
testados em tribunal — tal como
previsto na Diretiva Habitats. O
mesmo se aplica se um projeto

for suscetivel de ter um impac-
to significativo na qualidade da
agua e necessitar de autorizagao
ao abrigo da Diretiva-Quadro da
Agua: Mesmo assim, o acesso
aos tribunais esta garantido.

Se ja estiver em curso um pro-
cesso judicial relativo a um
projeto no dominio das maté-
rias-primas num pais da UE, o
tribunal nacional pode, nos ter-
mos do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia
remeter a questao para o Tri-
bunal de Justica Europeu (TJE).
Pode-se perguntar ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia
exatamente como devem ser
entendidas certas regras do
Regulamento Matérias-Primas
Criticas (CRMA) — ou se sdo com-
pativeis com o direito comunita-
rio. Este processo é designado
por processo de decisdo preju-
dicial. Contribui para a interpre-
tacdo e aplicagdo uniforme do
direito comunitario em todos os
Estados-Membros.
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Um tribunal nacional também pode encami-
nhar um caso para o Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Foto: Pixabay.
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é Dar a sua opinido. Colaborar em equipa.

Decidir conjuntamente.

Prazos reduzidos, um
“interesse superior” e uma
consulta insuficiente de
projetos estratégicos pdem
em causa a democracia e
o0 ambiente. No entanto, a
sociedade civil e as comu-
nidades afetadas podem
opor-se ativamente a esta
situagao. Este folheto apre-
senta os direitos existentes

a nivel local, nacional e
europeu, desde a consulta
sobre os procedimentos de
licenciamento nacionais até
as possibilidades de recur-
so a nivel europeu. Juntos,
podemos exigir uma politica
de matérias-primas que seja
justa, ecoldgica e democra-
ticamente legitimada.
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Notas finais

]

2

https://koerber-stiftung.de/en/projec-
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Quem é a PowerShift?

N&s propomos solugdes para superar a crise climatica. Temos como
objetivo um mundo ecoldgico e socialmente justo. Através de uma
investigagao exaustiva, analisamos os processos politicos, identi-
ficamos os problemas de um sistema econdmico global injusto e
desenvolvemos linhas de agdo alternativas. Através de grupos de
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ticos a estabelecer o quadro politico necessario para a mudanca.
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organizag¢des, movimentos sociais e com os cidadaos. Vamo-nos
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