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Die Handelsvereinbarung zwischen der EU und den USA
ist ein schwerer Riickschlag fiir eine zukunftsfdhige
Wirtschaftspolitik. Auf Druck von Bundeskanzler Merz
und deutscher Autokonzerne machte die Europdische
Kommission weitreichende Zugestdndnisse gegeniiber
Trump. Diese aber unterminieren die dringend

notwendige sozial-6kologische Transformation in der EU.

Die Kommission streicht bedingungslos die Zélle,
verzichtet auf Arbeits- und Umweltstandards, éffnet die
Schleusentore fiir fossile Energie, riskiert
milliardenschwere Fehlinvestitionen, gibt
Sorgfaltspflichten stiickweise preis und opfert eine
souverdne Steuer-, Digital- und Sicherheitspolitik.

Das PowerShift-Briefing beschreibt zentrale Risiken der
Handelsvereinbarung zwischen der EU und den USA. Dazu
analysiert es das Rahmenabkommen, das beide Seiten
am 21. August 2025 in Form einer gemeinsamen
Erklérung veréffentlicht haben.” Die Konturen dieses
Abkommens hatten US-Prdsident Trump und
Kommissionsprdsidentin von der Leyen bereits am 27. Juli
2025 in einer politischen Einigung vereinbart.” Das
Briefing zeigt aufserdem, wessen Interessen die einzelnen
Vereinbarungen bedienen und wie die Kommission
vorgeschriebene Verfahren fiir internationale
Ubereinkiinfte ignoriert. Deutlich wird: Die
Verhandlungsfiihrung ohne ein offizielles
Verhandlungsmandat gefdhrdet die Demokratie und die
Legitimitdt europdischer Politik.



Zusammenfassung

e Das Rahmenabkommen zwischen der EU und
den USA bricht mit der bisherigen Praxis der EU-
Handelspolitik, indem es Zollabbau ohne jegli-
che Umwelt- und Arbeitsstandards vorsieht.

e Die EU verpflichtet sich zu einer massiven Stei-
gerung fossiler Energiekaufe in den USA, die die
europadischen Klimaziele, die Energiewende und
die Dekarbonisierung untergraben.

e  Zusatzlich verpflichtet sich die EU zu Hunderten
Milliarden Euro an moglicherweise hochriskan-
ten Investitionen in den USA, deren Auswahl die
Trump-Regierung bestimmt.

o Die EU willigt in den Abbau von ,ungerechtfer-
tigten Barrieren” fir den digitalen Handel ein,
worunter die US-Regierung die gesamte Tech-
Regulierung der EU versteht. Einzelne Vorhaben
hat die Kommission bereits aufgegeben.

e Zuden ,ungerechtfertigten Barrieren®, die die
EU abbauen soll, zahlt die US-Regierung dane-
ben die Umsetzung der globalen Mindeststeuer
sowie Digitalsteuern. Bei der Mindeststeuer sind
Deutschland, Frankreich und Italien bereits vor
den USA eingeknickt.

o Die EU verpflichtet sich, Green Deal-Gesetze wie
die Entwaldungsverordnung und das Lieferket-
tengesetz nach US-Forderungen aufzuweichen.
Auch hier hat sie bereits erste Konzessionen an
die USA gemacht.

e Im Rahmenabkommen kiindigen EU und USA die
gegenseitige Anerkennung ihrer Automobilstan-
dards an. Damit aber gefahrdet die Kommission
die Verkehrssicherheit, da es in den USA keine
mit den EU-Normen vergleichbaren Standards
gibt.

e Die EU verpflichtet sich, fir zahlreiche US-Agrar-
produkte Handelsschranken zu beseitigen. Da-
mit erhalten Waren, die umweltschadlich und
unter Verstol3 von Arbeitsrechten hergestellt
wurden, glinstigen Marktzugang, darunter
Schweinefleisch, Sojadl und Nisse.

e Laut Abkommen plant die EU, Waffenkdufe in
den USA ,,substanziell zu erhéhen”. Doch hat die
EU keine Befugnis, diese zuzusagen. Zudem stei-
gern die EU-Staaten bereits mit wachsenden
Waffenkdufen in den USA ihre Abhangigkeit von
der zunehmend unberechenbaren US-Regie-
rung.

e Gemeinsam wollen EU und USA den Druck auf
Drittstaaten erhohen, die aus legitimen indust-
riepolitischen Griinden Rohstoffexporte be-
schrdnken, die internationale Ausschreibung ih-
rer 6ffentlichen Auftrage verweigern oder Zélle
auf digitalen Handel erheben wollen.

e Der Verhandlungsprozess ist undemokratisch
und verst6Rt gegen europdisches Recht. Die
Kommission hat weder ein Mandat noch Ver-
handlungsrichtlinien erhalten und das Parla-
ment umgangen. Sie hat weder eine Folgenab-
schatzung noch eine 6ffentliche Konsultation
durchgefiihrt.

e Das desastrose Ergebnis des Handelsdeals geht
wesentlich auf den konzertierten Druck von
Bundeskanzler Merz und der deutschen Auto-
lobby zuriick. Beide drangten die Kommission zu
einem schnellen Abschluss und umgingen sie zu-
gleich durch eigene Verhandlungen mit der US-
Regierung.

Zollabbau ohne geselischaftliche
Leitplanken

Die EU verpflichtet sich in dem Rahmenabkommen mit
den USA, samtliche Zolle auf US-Industriegiiter zu
beseitigen und Handelspraferenzen fiir zahlreiche Agrar-
und Fischereiprodukte einzuraumen. Im Gegenzug
versprechen die USA, einen Teil der hohen Zolle, die US-
Prasident Trump seit April 2025 auf Importe aus der EU
erhoben hat, durch eine Obergrenze von 15 Prozent zu
ersetzen. Diese soll fur die Mehrzahl der EU-Waren
gelten. Davon ausgenommen bleiben u.a. die US-Zélle
auf Stahl und Aluminium, die Trump auf 50 Prozent
angehoben hatte. Um die Zollvereinbarung des
Handelsdeals umzusetzen, hat die Kommission am 28.
August 2025 zwei Verordnungsvorschlage veroffentlicht,
liber deren Zustimmung der Rat der EU und das
Europiische Parlament derzeit beraten.V Darin schatzt sie
allein die jahrlichen Einnahmeverluste durch den
Zollabbau auf tiber 4,8 Milliarden Euro.”

Daneben zeigen die beiden Zoll-Verordnungen, dass der
EU-US-Deal — anders als die bisherigen
Handelsabkommen der EU — an keinerlei Auflagen
gebunden ist. Es gibt weder 6kologische, soziale, arbeits-



oder menschenrechtliche Standards, an die die
Handelspraferenzen gekniipft werden. Dies ist besonders
verantwortungslos vor dem Hintergrund der aggressiven
Deregulierungen unter der derzeitigen US-Regierung. So
veranlasste Trump nicht nur den abermaligen Ausstieg
der USA aus dem Pariser Klimaschutzabkommen,
sondern auch die Beseitigung nationaler
KlimaschutzmaRnahmen wie der Begrenzung des CO2-
AustoRes." Daneben schleift die US-Regierung gleich eine
ganze Reihe von Arbeitsstandards, darunter Normen zu
Mindestlohnen, Arbeitsschutz, Nichtdiskriminierung und
der Arbeitslosenversicherung."

Hinzu kommt: Die Zollpraferenzen, die die EU den USA
einraumt, verstoRRen gegen das
Meistbeglinstigungsprinzip der Welthandelsorganisation
WTO (World Trade Organisation)." Nach diesem Prinzip
sind Zollverglinstigungen, die einem WTO-Mitglied
gewahrt werden, grundsatzlich auf alle anderen WTO-
Mitglieder auszudehnen. Da die EU dies aber nicht
beabsichtigt, drohen WTO-Klagen jener Lander, die sich
durch den Deal diskriminiert flihlen. Zudem verspielt die
Kommission damit ihren Nimbus als Verteidigerin der
regelbasierten multilateralen Handelsordnung.™

Fossile Energiekaufe statt konsequenter
Dekarbonisierung

Druck, um zusatzlich EU-Regulierungen wie die
Methanverordnung auszuhéhlen.¥ Denn die
Emissionsgrenzwerte der Verordnung bedrohen
besonders die Exporte von US-amerikanischem LNG, das
mit der duBerst umweltschadlichen und
emissionsintensiven Methode des Fracking gewonnen
wird. Um die US-Exportinteressen zu bedienen, haben
sich bereits mehrere EU-Regierungen dafiir eingesetzt,
die Methanverordnung in ein nachstes Omnibus-Paket
der Kommission zur Deregulierung des Energiesektors
aufzunehmen

Zudem ignoriert der Handelsdeal ganzlich die
okologischen und gesundheitlichen Belastungen durch
das Fracking und die LNG-Terminals in den USA und
Europa. Wahrend Okosysteme durch Lirm, Abwasser und
Chemikalien bedroht werden, erleiden die
Anwohner*innen hohere Gesundheitsrisiken durch die
Umweltbelastungen. So werden in den betroffenen
Regionen hohere Raten von Krebs, Herzinfarkten und
frithzeitigen Todesfillen registriert.

Investitionen nach Trump-Gusto

Die EU beabsichtigt laut dem Rahmenabkommen bis
2028 fir 750 Milliarden US-Dollar, d.h. 250 Milliarden pro
Jahr, Erdol, Flissiggas (LNG) und Nukleargiter aus den
USA zu kaufen. Da die EU 2024 fiir 76 Milliarden US-
Dollar fossile Energie, hauptsichlich Ol und LNG, aus den
USA importiert hat, liefe dies auf mehr als eine
Verdreifachung hinaus. Die USA wiirden dadurch zum
hauptsachlichen Energielieferanten der EU, auf die ca. 70
Prozent der gesamten EU-Energieimporte entfallen
miussten (diese beliefen sich 2024 auf rund 355
Milliarden US-Dollar).* Damit ware die EU in extremer
Weise von einem einzigen Lieferland abhangig und wiirde
noch leichter erpressbar als dies bisher schon der Fall ist.
Zudem wirde sie ihre Energiewende blockieren und ihr
Klimaziel gefahrden, das bis 2030 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 55 Prozent vorsieht.

Mit Verweis auf den Handelsdeal machen US-Gas-Firmen
und Trumps Energieminister Chris Wright massiven

Ebenfalls bis 2028 soll die EU laut dem
Rahmenabkommen Investitionen in H6he von 600
Milliarden US-Dollar in strategischen Sektoren in den USA
leisten. Wie sich die US-Regierung die Umsetzung dieser
Verpflichtung vorstellt, lasst sich in einem Memorandum
nachlesen, das Japan im Rahmen seines Handelsdeals mit
den USA unterzeichnet hat.”™ Danach entscheiden allein
die USA, in welche Projekte die japanischen Investitionen
flieRen (Japan verpflichtete sich zu 550 Milliarden US-
Dollar). Ein US-Investment-Komitee wahlt Vorhaben aus,
fiir die Japan innerhalb von 45 Tagen die Finanzierung
zusichern muss; andernfalls drohen Zollerh6hungen. Das
von Trump eingesetzte Komitee (iberwacht auch die
Projektabwicklung und die Einhaltung der
Verpflichtungen. Die Gewinne aus der Investition flieRen
halftig den USA und Japan zu, allerdings nur bis sich die
japanischen Investitionen amortisiert haben. Danach
gehen die Gewinne zu 90 Prozent an die USA. Die
Investitionen kdnnen in verschiedenen Branchen
erfolgen, darunter Bergbau, Energie, Kinstliche
Intelligenz oder Quantencomputer.”Y



Lasst sich die EU auf einen dhnlichen Deal ein, kdnnte sie
daher gezwungen sein, klimaschadliche Projekte in den
USA zu finanzieren, z.B. LNG-Terminals oder Ol-Pipelines,
die sich aufgrund der global voranschreitenden
Energiewende als Investitionsruinen erweisen (sog
,stranded assets”). Europdische Investitionen kdnnten
auch in die ebenso riskanten Mini-AKWs flieRen, die
Rechenzentren fiir die KI-Industrie oder
Kryptowdhrungen mit Strom versorgen sollen. Die Trump-
Regierung férdert neben der Ol- und Gas-Industrie auch
diese Mini-AKWs. Zugleich bremst sie erneuerbare
Energien bewusst aus." Dass die Kommission in diese
riskante Investitionsverpflichtung einwilligte, ist kaum
nachvollziehbar. Denn die Mittel, die die EU in den USA
investieren soll, werden dringend fiir die sozial-
okologische Transformation der europaischen Wirtschaft
gebraucht. Anders als in den USA unter Trump kénnten
sie hier zudem zukunftsfahige und nachhaltige Projekte
finanzieren.

Unter Beschuss: Regulierung digitaler
Monopole

Die EU verpflichtet sich in dem Rahmenabkommen
ferner, ,ungerechtfertigte Barrieren fur den digitalen
Handel” abzubauen. Wahrend die Kommission abwiegelt,
die europaischen Tech-Regulierungen (u.a. Digital
Services Act (DSA), Digital Markets Act (DMA), Al Act,)
seien keine dieser Barrieren, sieht die US-Regierung das
ganz anders. Bereits im Februar 2025 kiindigte Trump in
einem Memorandum gegen ,,auslandische

Erpressung” an, seine Regierung werde alle Lander mit
Zollerhdhungen sanktionieren, deren diskriminierende
Regulierungen die Gewinne der US-Techkonzerne
schmalern. MaRnahmen wie Plattform-Regulierungen,
Content-Moderations-Auflagen, Beschrankungen des
Datentransfers oder Streaming-Abgaben ,verstoRen
gegen amerikanische Souveranitat” und ,,plindern
amerikanische Unternehmen® so das Memorandum *Vi
Dezidiert attackierte die US-Regierung europaische
Auflagen, die ,freie Rede unterminieren oder Zensur
fordern”. DSA und DMA wiirden , diktieren, wie US-
Konzerne mit Verbraucher*innen in der Europaischen
Union interagieren” Vi

Die US-Sanktionsdrohungen zeigen erhebliche
Wirkungen. Bereits eingeknickt gegentiber dem US-Druck

ist die Europaische Kommission bei ihrer geplanten Kl-
Haftungsrichtlinie. Diese sah eine zivilrechtliche Haftung
der Digitalkonzerne fiir Schaden vor, die durch Kiinstliche
Intelligenz verursacht werden. Doch nachdem US-Vize-
Prasident Vance gegen die KI-Regulierung der EU zu Felde
gezogen war, zog die Kommission diese Richtlinie wieder
zuriick.** Ahnlich geriet EU-Kommissarin Teresa Ribera
unter Druck. Anfang September wollte sie ihre Strafe im
Kartellverfahren gegen Google verkiinden. Dem US-
Monopolisten wirft sie wettbewerbswidriges Verhalten
im Online-Werbemarkt vor. Trump jedoch hatte im
Vorfeld mit ,erheblichen zusatzlichen Z6llen” gedroht.
Daraufhin intervenierte EU-Handelskommissar Maros
Seféovi¢ und versuchte, die Verdffentlichung der Strafe zu
verhindern

Um den Handelsdeal mit den USA nicht zu geféhrden,
verschleppt die Kommission zudem ihr Verfahren gegen
X, das soziale Netzwerk des rechtsextremen US-
Milliarddrs Elon Musk. Dieses Verfahren hat sie bereits im
Dezember 2023 er6ffnet. Grund waren mutmaRliche
VerstolRe des Netzwerks gegen den Digital Services Act
(DSA). X Zivilgesellschaftliche Organisationen fiirchten
mittlerweile, die Kommission werde die EU-Tech-Gesetze
im Rahmen ihrer umfassenden Deregulierungen
zugunsten der US-Multis wieder abschwichen i So
kénnten der DSA und der DMA im Zuge anstehender
Evaluierungen geschleift werden, wahrend die K-
Verordnung durch das Omnibus-Paket zur Deregulierung
des Digitalrechts in Gefahr gerat. >V

Angriff auf Steuerhoheit und die globale
Mindeststeuer

Zu den ,ungerechtfertigten Barrieren fur den digitalen
Handel” deren Beseitigung der Handelsdeal vorsieht,
zahlt die Trump-Regierung auch Steuern auf digitale
Dienstleistungen und die globale Mindeststeuer fir
GroRkonzerne. In seinem Memorandum gegen
»auslandische Erpressung” drohte Trump denjenigen
Landern mit Handelssanktionen, die von US-Konzernen
die Zahlung von Digitalsteuern verlangen oder auf sie die
globale Mindeststeuer von 15 Prozent anwenden.®™ 2021
hatten sich 140 Staaten auf Initiative der OECD und der
G20 auf die Mindeststeuer fiir GroRkonzerne mit einem
Umsatz von mehr als 750 Millionen US-Dollar geeinigt.



Trump jedoch erklarte an seinem ersten Amtstag den
Ausstieg aus diesem multilateralen Vertrag.*Vi

Die europdischen G7-Staaten Deutschland, Frankreich
und Italien sind bei der globalen Mindeststeuer
mittlerweile eingeknickt. Nach Trumps Drohungen
stimmten sie im Juni 2025 einer G7-Erklarung zu, die US-
Konzerne von der Mindeststeuer ausnimmt. Da die
Mindeststeuer in der EU allerdings schon durch eine
Richtlinie in nationales Recht umgesetzt wird, fordern
nun in Deutschland die Union und Wirtschaftsverbande
ebenfalls ihre Aussetzung. Andernfalls drohten
Wettbewerbsnachteile gegeniiber den US-Multis. Vi

Auch die Steuern auf digitale Dienstleistungen, die
bereits in mehreren EU-Ldndern existieren (darunter
Frankreich, Italien, Osterreich und Spanien), geraten in
Gefahr. Denn Regierungen flirchten, die USA kénnten sie
als VerstoR gegen den Handelsdeal betrachten. In
Frankreich beispielsweise beschloss die
Nationalversammlung zwar, die Digitalsteuer von 3 auf 6
Prozent zu erhohen. Die franzosische Regierung jedoch
lehnt die Erh6hung aus Angst vor den US-Sanktionen ab.
Dabei blieb die Nationalversammlung noch hinter dem
Votum ihres Finanzausschusses zurtick, der zuvor eine
Erhéhung auf 15 Prozent gefordert hatte. i Ahnlich gibt
es in der Bundesregierung wachsenden Widerstand
gegen die Abgabe auf Online-Plattformen, deren Priifung
noch im Koalitionvertrag vorgesehen war und fir die sich
Kulturstaatsminister Wolfgang Weimer stark macht.
Wirtschaftsministerin Katherina Reiche jedoch lehnt
diese Digitalsteuer — ganz auf Trump-Linie —als
,Handelshemmnis“ ab. Auch die Bundesregierung
distanzierte sich und erklarte, Weimers Vorschlag sei
nichtin der Regierung abgestimmt. Derweil warnte
Unions-Fraktionschef Jens Spahn im Hinblick auf die USA
vor einer ,Eskalationsspirale“”*™* Die Plattform-Abgabe
droht mithin zugunsten der in Deutschland dominanten
Exportinteressen geopfert zu werden.

Fortgesetzte Aushohlung der
Entwaldungsverordnung

Importeure waldgefahrdender Giiter zur Vorlage von
Nachweisen, dass ihre Einfuhren von u.a. Soja, Palmal,
Rindfleisch oder Holz nicht von zuvor entwaldeten
Flachen stammen oder Walder geschadigt haben. Im
Rahmenabkommen heift es jedoch, US-Gliter wiirden
nur ein ,,unerhebliches Risiko” flir den globalen
Waldbestand darstellen, weswegen die EU die
Beschwerden von US-Konzernen Uber die
Entwaldungsverordnung berticksichtigen werde. Ganz im
Sinne der Trump-Regierung forderten in der EU bereits 18
Agrarminister*innen und das Europaparlament, Lander
mit einem ,,unerheblichen” Entwaldungsisiko von den
Nachweispflichten der Verordnung auszunehmen.*
Praktisch hieRe das, eine neue Landerkategorie in die
Verordnung aufzunehmen, die nicht nur EU-Firmen,
sondern auch US-Unternehmen von den
Nachweispflichten befreien wiirde.

Derweil hat die Kommission bereits mehrere
Abschwachungen an der Entwaldungsverordnung
vorgenommen.® Der US-Holzindustrie gehen die jedoch
noch immer nicht weit genug.* Daher bleibt die Gefahr,
dass die Verordnung zusatzlich in das von der
Kommission geplante Omnibus-Paket zur Beseitung
diverser Umweltauflagen aufgenommen wird, wie es die
Konzernlobby fordert. il Unterdessen demontiert die
Trump-Regierung selbst ihre Behauptung, es gdbe nur ein
unerhebliches Entwaldungsrisiko in den USA. Sie legt die
Axt an wichtige Umweltauflagen, um den Holzeinschlag
in riesigen Waldflachen der USA, einschliefRlich
Urwaldern, zu erméglichen ¥

Aushebelung von Sorgfaltspflichten

Die EU verpflichtet sich in der Ubereinkunft, gleich ein
ganzes Gesetzespaket ihres Green Deals zugunsten von
US-Firmen zu verwassern, darunter die
Entwaldungsverordnung. Diese verpflichtet die

Daneben verpflichtet sich die EU in dem
Rahmenabkommen dazu, US-Forderungen auch bei
weiteren Green Deal-Gesetzen zu berlicksichtigen,
darunter das EU-Lieferkettengesetz. Ziel des Gesetzes ist
die Durchsetzung unternehmerischer Sorgfaltspflichten,
um den Schutz der Menschenrechte und der Umwelt in
globalen Lieferketten zu verbessern. Nach dem
Rahmenabkommen soll die EU jedoch eine ,, Verringerung
des administrativen Aufwands” und Veranderungen bei
der ,harmonisierten zivilrechtlichen Haftung” des
Gesetzes durchsetzen. Diesbeziigliche Anderungen hatte
die Kommission zuvor bereits in ihr Omnibus-I-Paket zur
Deregulierung von Nachhaltigkeitsregeln aufgenommen,



Uber das das Europaparlament mit dem Rat und der
Kommission verhandeln muss. Nach dem
Kommissionsvorschlag soll das Gesetz nur noch eine
kleine Zahl von GroRkonzernen betreffen und die
zivilrechtliche Haftung ganz entfallen.** Doch selbst
diese radikalen Anderungen gehen der Amerikanischen
Handelskammer nicht weit genug. Die Handelskammer
kritisiert die unveranderte extraterritoriale Wirkung des
Lieferkettengesetzes und fordert Ausnahmen fiir US-
Unternehmen. Diese seien gerechtfertigt, da in den USA
vergleichbare Nachhaltigkeitsregeln gelten wiirden. i

In einem offenen Brief erhohte auch US-Energieminister
Chris Wright den Druck auf die EU. Er forderte, das
Lieferkettengesetz entweder einzukassieren oder
drastisch zu entkernen, da es US-amerikanische-LNG-
Exporte gefahrde. Die Umsetzung des Gesetzes, so die
unverhohlene Drohung, kdnne ,,gegen jlingste
Handelsabkommen verstoRen“**i Derweil raumte
Kommissions-Vize Valdis Dombrovskis offen ein, dass die
EU-Deregulierungsagenda auch dazu diene, ,Sorgen auf
der US-Seite zu lindern” und , exterritoriale Effekte” des
Green Deals zu begrenzen“ i Dombrovskis
Kabinettschef Michael Hager ging noch weiter und
erklarte vor der Amerikanischen Handelskammer, ein Ziel
der Deregulierungsagenda sei es, die handelspolitische
Anpassung an die USA zu verstirken.

Anerkennung schwacher Auto-Normen

gesunken ist. In den USA hingegen stieg sie insgesamt um
30 Prozent, bei Radfahrer*innen um 50 Prozent, bei
FuBganger*innen sogar um 80 Prozent. Zudem planen die
USA, noch geltende Kraftfahrzeug-Vorschriften fiir
Feinstaub und Emissionen zu beseitigen. Die
Anerkennung der schwacheren US-Standards wiirde
daneben einen Anreiz fiir europédische Autobauer wie
BMW oder Mercedes schaffen, mehr Produktion in die
USA zu verlagern. Sie kdnnten dann noch starker von der
schwachen Regulierung und den mangelhaften
Gewerkschaftsrechten in den USA profitieren und noch
mehr der dort gefertigten Autos in die EU verkaufen. X

Schrankenloser Handel fiir
Agrarfabriken

Die EU und die USA beabsichtigen laut ihrer
Vereinbarung die gegenseitige Anerkennung ihrer
jeweiligen Standards im Automobilsektor, ohne diese
nadher zu bestimmen. Die US-Standards sind jedoch
hinsichtlich der Verkehrssicherheit, der Luftreinhaltung
und des Klimaschutzes erheblich schwacher als die
europaischen. Sollte die EU die Industriezolle wie geplant
streichen und zusétzlich die US-Standards anerkennen,
droht auf europaischen StraRen eine Schwemme
Uberdimensionierter SUVs, Pickups und Monster-Trucks
aus den USA. Die Verkehrssicherheit wiirde leiden, da es
in den USA keine mit den EU-Normen vergleichbaren
Regelungen gibt, etwa fuir den FuRgédngerschutz oder
Assistenzsysteme fiir Notbremsungen und Spurhaltung.*

Diese Regeln haben dafiir gesorgt, dass in der EU die Zahl
der Verkehrstoten seit 2010 immerhin um 36 Prozent

Die EU verpflichtet sich in der Ubereinkunft, fiir
zahlreiche US-Agrarprodukte die Zélle zu senken und
diverse nichttarifare Auflagen zu lockern, darunter
Qualitatsnachweise fiir Schweinefleisch und
Milchprodukte. In ihrer Zollverordnung zur Umsetzung
des Deals rdumt sie zollfreie Quoten u.a. tber 25.000
Tonnen flir Schweinefleisch, 400.000 Tonnen fiir Sojadl
und 500.000 Tonnen fiir Nisse ein.* Doch die
Produktionsmethoden und Lebensmittelstandards in den
USA und der EU unterscheiden sich teils erheblich.
Wahrend die USA beispielsweise noch immer die
Verwendung des Wachstumshormons Ractopamin in der
Schweinezucht erlauben, ist dies in der EU verboten. In
US-Tierfabriken wird geschéatzten 80 Prozent der
Schweine Ractopamin als Futterzusatz verabreicht.
Werden die Auflagen fir Importzertifikate von US-
Schweinefleisch gelockert, steigt die Gefahr unentdeckter
Lieferungen in die EU mit Hormonrickstanden. Das US-
Sojadl wiederum wird fast ausschlieRlich aus
gentechnisch veranderten Sojapflanzen gewonnen, da
auf 96 Prozent der Sojafelder genveranderte Sorten unter
massivem Pestizideinsatz angebaut werden.*" In der EU
hingegen spielt der Anbau genverdanderter Sorten aus
Griinden des Artenschutzes keine Rolle.

Nicht minder umweltbelastend ist das neben Soja
wichtigste Agrarprodukt, das die USA in die EU
exportieren: Nisse, vor allem Mandeln und Pistazien aus
Kalifornien. Die kiinstlich bewasserten Mandelplantagen
tragen erheblich zur dortigen Wasserkrise bei — anders
als in Spanien und Portugal, wo die nachhaltigeren



Mandelhaine Uberwiegend mit Regenwasser
auskommen.® Hinzu kommt in Kalifornien ein hoher
Pestizideinsatz, der mitverantwortlich ist fiir den Tod von
Milliarden von Bienen, die zur Bestdaubung alljahrlich
Uber weite Strecken zu den Mandelplantagen
transportiert werden XV

Zudem sind Arbeitsrechtsverletzungen im US-Agrar- und
Lebensmittelsektor weit verbreitet, darunter Lohnraub,
Kinderarbeit, Misshandlungen bis hin zu
sklavendhnlichen Arbeitsverhiltnissen. X" Unter der
Ausbeutung leiden besonders Migrant*innen, die 70
Prozent der Landarbeiter*innen ausmachen, viele von
ihnen ohne Aufenthaltstitel. Aufgrund ihrer verbreiteten
Furcht vor den Massenabschiebungen unter Trump, sind
sie fir die Plantagenbetreiber noch erpressbarer
geworden Vi

Auftrage fiir amerikanische
Waffenschmieden

Der Handelsdeal enthalt zusatzlich eine Gberaus
problematische Klausel Giber Waffenkaufe. Danach plant
die EU, ,, die Beschaffung von militdrischer und
Verteidigungsausristung aus den Vereinigten Staaten
substanziell zu erhhen”. Weiter heildt es: , Diese
Verpflichtung spiegelt eine gemeinsame strategische
Prioritat wider, die transatlantische Kooperation der
Verteidigungsindustrie zu vertiefen”, Bei der Vorstellung
der Ubereinkunft mit Kommissionsprasidentin von der
Leyen erklarte Trump, die EU werde , militarische
Ausristung im Wert von Hunderten Milliarden

Dollar” aus den USA kaufen.*™ Doch hat die EU keine
Befugnis, Waffenkdufe zuzusagen. Die Verteidigung liegt
unverandert in der Kompetenz der Mitgliedsstaaten; die
EU kann deren MaRnahmen nur erginzen.' Diese
Vereinbarung bricht auch mit der Gblichen Praxis in
internationalen Handelsvertragen, die Themen der
,nationalen Sicherheit” mit spezifischen Klauseln vom
Regelungsumfang ausnehmen."

Besonders riskant ist diese Ubereinkunft jedoch aus
friedenspolitischer Perspektive. Nach dem russischen
Angriff auf die Ukraine und Trumps wiederholter
Drohung, die NATO-Beistandsverpflichtung zu
verweigern, mobilisieren die EU und die Mitgliedsstaaten
steigende Mittel fur die Aufriistung. Doch nach

unterschiedlichen Schatzungen flieRen bereits jetzt
zwischen der Hélfte und zwei Dritteln der Gelder, die EU-
Staaten fir militdrische Ausrlistung ausgeben, an US-
Hersteller. Die europdischen Waffenkaufe bei
amerikanischen Firmen haben sich in den vergangenen
vier Jahren mehr als versechsfacht, von durchschnittlich
11 Milliarden Dollar zwischen 2017 und 2021 auf 68
Milliarden Dollar in 2024." Das jedoch fiihrt zu einer
wachsenden Abhdngigkeit von einer zunehmend
unberechenbaren US-Regierung.

Mit dieser Vereinbarung hat die Kommission der US-
Regierung zudem ein Druckmittel in die Hand gegeben,
um gegen die jingsten Aufriistungsplane der EU
vorzugehen. Denn der ReArm Europe-Plan sieht vor,
europaische Waffenhersteller zulasten amerikanischer zu
bevorzugen.' Nach einem durchgesickerten deutschen
Plan, will auch die Bundesregierung den Lowenanteil der
bis Ende 2026 zu beschaffenden Riistungsgiiter bei
europaischen Waffenschmieden ordern. Von den
gesamten Bestellungen in Hohe von 83 Milliarden Euro
sollen nur 6,8 Milliarden bei US-Riistungsfirmen landen."
Doch haben Trump und sein AuBenminister Marco Rubio
die EU bereits davor gewarnt, US-Unternehmen bei
europiischen Riistungskiufen zu tibergehen."” Nicht
zuletzt untergrabt die Kommission mit dem Handelsdeal
nicht nur ihre ,buy European“-Strategie, sondern auch
die grundsatzliche Debatte liber die Zukunft der EU-
Sicherheitspolitik. Denn es gibt begriindete Zweifel, ob
die aktuelle Aufristung einer Wiederherstellung des
Friedens in Europa dienlich ist. Sie kann auch zu weiterer
Destabilisierung und noch mehr bewaffneten Konflikten
fithren.V

Konzertiertes Vorgehen gegen
Drittstaaten

Auch Drittstaaten, darunter Lander des Globalen Sidens,
nimmt das Rahmenabkommen ins Visier. Gemeinsam
wollen EU und USA den Druck auf Staaten erhéhen, die
den Zugriff auf ihre Rohstoffe durch
Exportbeschrankungen steuern. Durch abgestimmte
Handelssanktionen kdnnen beide Blocke den
Handlungsspielraum von Regierungen empfindlich
einengen, die den Export unverarbeiteter Rohstoffe
begrenzen, um diese vor Ort weiterzuverarbeiten und die
industrielle Entwicklung zu férdern. So sind EU und USA



bereits gegen die Beschrankungen der Rohstoffausfuhr
vorgegangen, die die indonesische Regierung aus
industriepolitischen Griinden verhingt hatte. Ebenso
wollen EU und USA sich abstimmen, wenn Drittstaaten
Marktbeschriankungen vornehmen oder die Offnung ihrer
Ausschreibungen fiir EU- und US-Konzerne verweigern.
Damit aber geraten wirtschaftlich schwachere Lander
unter zusatzlichen Druck, ihre Markte fir EU- und US-
Konzerne zu 6ffnen, die oftmals wesentlich
wettbewerbsfahiger sind als 6rtliche Firmen.

Daneben vereinbaren EU und USA auch im digitalen
Handel eine Front gegen den Globalen Siiden. So wollen
sie sich gemeinsam in der WTO dafiir einsetzen, dass das
bis Ende Marz 2026 befristete Zoll-Moratorium auf
elektronische Ubertragungen zu einem permanenten
Verbot wird.il Wirtschaftlich schwichere Linder
erleiden jedoch erhebliche finanzielle EinbuRen durch
den Verzicht auf Zélle auf den digitalen Handel.™ Auch
verlieren sie dadurch ein wichtiges Instrument zum
Schutz der eigenen Industrie. So werden ihre Schutzzélle
auf Glterimporte wirkungslos, wenn Firmen digitale
Produkte wie CAD-Designs fiir den 3D-Druck zollfrei in
ihre Lander importieren kdnnen, sei es in der Textil-,
Elektronik-, Auto- oder medizintechnischen Industrie.”
Viele Lander des Stidens lehnen daher ein permanentes
Verbot von Zéllen auf den elektronischen Handel ab,
darunter Indien, Indonesien und Siidafrika.™

Autoritarer Rollback statt
Demokratisierung

Das Vorgehen der Kommission bei der Aushandlung des
Rahmenabkommens ist zutiefst undemokratisch und
verstoflt zudem gegen europaisches Recht. Artikel 218
des Vertrags Gber die Arbeitsweise der EU (AEUV)
schreibt vor, dass der Europaische Rat der Kommission
zunachst ein Verhandlungsmandat erteilt, bevor diese
Ubereinkiinfte mit Drittlindern aushandelt.”" Zu den
Ublichen Verfahren gehort auch, dass der Rat fur die
Kommission Verhandlungsrichtlinien formuliert, die die
Ziele, den Umfang und den Zeitrahmen solcher
Abkommen bestimmen . Die anschlieRenden
Verhandlungen muss die Kommission in enger
Abstimmung mit dem Rat und dem Europdischen
Parlament fiihren. Doch fir die (iber Monate wahrenden
Verhandlungen mit der Trump-Regierung hat die

Kommission weder ein Mandat noch
Verhandlungsrichtlinien erhalten, wahrend die
Abgeordneten auRen vor blieben."" Der Vorsitzende des
EP-Handelsausschusses, Bernd Lange, bestatigt: ,,Das
europaische Parlament war aufgrund dieser véllig
untypischen Situation nicht eingebunden.“*

Das Verfahren verstoRt auch gegen die EU-Leitlinien fiir
bessere Regulierung. Diese namlich schreiben eine
Folgenabschatzung vor fiir alle Kommissionsvorhaben,
die ,,wahrscheinlich signifikante 6konomische,
umweltbezogene oder soziale Folgen haben*"
Spezifisch fur Handelsverhandlungen hat die Kommission
das Instrument der Nachhaltigkeitsfolgenabschatzungen
(Sustainability Impact Assessments — SIAs) entwickelt.™""
Doch auch dieses Instrument hat die Kommission fiir das
Rahmenabkommen mit den USA aus dem Weg gerdumt.
In ihrem Verordnungsvorschlag zur Beseitigung der Zolle
auf US-Waren heil3t es, dass ,,aufgrund der
Notwendigkeit, die Umsetzung der politischen
Vereinbarung schnell voranzutreiben, der formale
Prozess der Folgenabschitzungen ausgesetzt wurde®. Vi

Mit diesem Mandver umgeht es die Kommission zugleich,
eine 6ffentliche Konsultation zu diesem umstrittenen
Deal durchzufiihren. Denn die Leitlinien fur bessere
Regulierung sehen zusatzlich ein Konsultationsverfahren
bei Vorhaben vor, die durch eine Folgenabschatzung
begleitet werden.** Mit ihrem Vorgehen hat die
Kommission einen Prazedenzfall geschaffen, der weitere
Rickschritte bei der Transparenz und der demokratischen
Kontrolle der europdischen Politik beflirchten Idsst. Die
Legitimitat der EU wird darunter weiter leiden.

Ein schlechter Deal auf deutschen Druck

Das fatale Ergebnis des Handelsdeals mit den USA geht in
erheblichem Male auf den Druck der Bundesregierung
zuriick. Bundeskanzler Friedrich Merz drangte die
Kommission zu einem raschen Abschluss, um vor allem
die Interessen des Verbands der Automobilindustrie
(VDA) durchzusetzen, der um die Profite im
transatlantischen Handel flirchtete. Dabei zeigte Merz
von Beginn an wenig Vertrauen in die Kommission und
offnete eigene Gesprachskanéle. Nach seinem USA-
Besuch Anfang Juni 2025 erklarte Merz, er habe mit
Trump verabredet, dass es zwischen dem WeilSen Haus



und dem Kanzleramt zwei Beauftragte geben solle,
,die jetzt mal intensiv miteinander liber die deutsch-
amerikanischen Handelsbeziehungen reden“* Ende
Juni wetterte Merz beim Bundesverband der deutschen
Industrie, die EU verhandle ,viel zu kompliziert”, und
forderte: ,,Es muss jetzt schneller gehen, es muss vor
allen Dingen einfacher werden.“™ Im Juli skizzierte er
bereits das Ergebnis der zollpolitischen Einigung, die
Kommissionsprdsidentin von der Leyen dann wenige Tage
spater mit Trump verkiinden durfte. Merz hatte selbst
vorgeschlagen, dass die USA kiinftig Z6lle von 10 bis 15
Prozent erheben, wahrend die EU freien Marktzugang im
Wesentlichen ohne Z6lle gewahrt.™

Entsprechend begriRte Merz dann auch das erzielte
Ergebnis: ,Mit der Einigung ist es gelungen, einen
Handelskonflikt abzuwenden, der die exportorientierte
deutsche Wirtschaft hart getroffen hatte. Dies gilt
besonders fir die Automobilwirtschaft, bei der die
gegenwartigen Zolle von 27,5 Prozent auf 15 Prozent fast
halbiert werden. Gerade hier ist die schnelle Zollsenkung
von groRter Bedeutung. ™ Auch VDA-Prisidentin
Hildegard Miiller zeigte sich zufrieden. Zwar sei der 15-
Prozent-Zoll eine Belastung, gleichwohl lobte sie, dass die
Verhandlungspartner ,eine weitere Eskalation des
Handelsstreits abwenden konnten“. An Merz gerichtet
fligte sie hinzu: ,,Ein Dank gilt auch dem Bundeskanzler
fur seinen Einsatz“"V Andere Branchen iibten jedoch
deutliche Kritik, vor allem der Verband Deutscher
Maschinen- und Anlagenbau (VDMA), dessen Exporteure
von den 50-Prozent-Zo6llen auf Stahl und Aluminium
betroffen sind. Da die Zollsatze auch fiir Erzeugnisse
gelten, die Stahl und Aluminium enthalten, betrachtet
der Verband den Deal fiir seine Mitglieder als
wertlos”. >

Ebenso wie Merz haben die drei groRen deutschen
Autokonzerne, BMW, VW und Mercedes-Benz, die
Verhandlungsfiihrung der Kommission unterminiert.
Auch sie drangten in Brissel und Berlin auf eine schnelle
Einigung und fuhrten zugleich eigene Gesprache mit
Mitgliedern der US-Regierung, darunter US-
Handelsminister Howard Lutnick.* Wie die
Nachrichtenagentur Bloomberg feststellte, wurde die
Linie der Kommission ,,zunehmend von Unternehmen
untergraben, die daran arbeiten, die
Verhandlungsposition der Union zu schwachen. Nach
Angaben von EU-Beamten agieren insbesondere

deutsche Autobauer besonders disruptiv.“*"i Es ist
untbersehbar, dass die drei Autokonzerne mit
tatkraftiger Unterstiitzung von Merz mafRgeblichen
Einfluss auf die Kommission ausgeiibt haben und fir
diesen schlechten Deal eine klare Mitverantwortung
tragen.

Green Deal statt Bad Deal

Die Analyse des Rahmenabkommens zeigt, dass die
desastrosen Zugestandnisse der EU in erheblichem Mal3e
deutschen Akteur*innen geschuldet sind. Kanzler Merz
und die drei deutschen Autokonzerne haben massiven
Druck ausgelibt, um eine schnelle Einigung mit den USA
zu erreichen. Den Preis, den viele andere
gesellschaftliche Gruppen in Deutschland, der EU und
den USA dafiir zahlen, nehmen sie in Kauf. Die
Ubereinkunft mit den USA stellt vor allem eine schwere
Hypothek fiir die sozial-6kologische Transformation in der
EU dar. Mit dem Green Deal hat die EU einige wichtige
Schritte auf dem Weg zu einer menschen- und
umweltgerechteren Wirtschaft unternommen. Diese
Fortschritte aber geraten von innen und von aufien
immer starker unter Druck, sei es durch die
Deregulierungsagenda der EU, sei es durch das fatale
Abkommen mit den USA.

Dieser Bad Deal ist dort besonders gefahrlich, wo sich
regressive Interessen europdischer Wirtschaftsverbande
mit denen US-amerikanischer Konzerne und der Trump-
Regierung treffen. Er entfaltet eine zusatzliche Gefahr
durch die Salamitaktik, mit der er umgesetzt wird.
Anstelle eines transparenten Verfahrens, das auf einem
demokratischen Mandat mit Verhandlungsrichtlinien
beruht, werden die Kréten, die die Menschen schlucken
sollen, den Europaabgeordneten zuvor entweder
hdppchenweise oder gar nicht vorgelegt. Denn viele
Zugestandnisse an Trump kann die Kommission durch
den Verzicht auf progressive Initiativen erfiillen, sei es
eine EU-weite Digitalsteuer, die Zerschlagung von
Monopolen oder héhere Umwelt- und Sozialstandards.
Zugestandnisse wiederum, die parlamentarische
Zustimmung erfordern, integriert die Kommission bereits
in ihr wachsendes Paket an Omnibusgesetzen zur
Deregulierung des EU-Rechts. Zusatzlich kann sie weitere
spezifische Gesetzesvorschlage unterbreiten, die dhnlich



den beiden zollpolitischen Verordnungen weitere Teile
des Handelsdeals umsetzen.

Um diese gefahrliche Entwicklung aufzuhalten, bedarf es
einer wachen Zivilgesellschaft, die die weiteren
Verhandlungen mit den USA aufmerksam verfolgt. Es
braucht einen entschiedenen Widerstand gegen die
rlickschrittlichen Konzessionen, zu denen die EU von

" https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-state-
ment-united-states-european-union-framework-ag-

innen und aulen gedrdngt wird. Das Abkommen mit den
USA muss in dieser Form verhindert werden. Seine
Risiken fiir Mensch und Umwelt sind untragbar und der
bisherige Verhandlungsprozess untergrabt die
Demokratie.
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